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I Le chapitre 5 est consacré aux processus adoptés par les fédérations pour arriver
( 3 une flexibilité et & un ajustement d’ensemble plus grands grice a une collabora-
. tion entre gouvernements. L’ auteur analyse entre autres les mérites relatifs des
fédéralismes coopératif et concurrentiel et 1’obligation démocratique de rendre
compte qui en découle. Une combinaison de coopération et de concurrence entre
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Chapitre 1

Introduction
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La République romaine avait établi des arrangements asymétriques selon lesquels
. Rome était devenue la puissance fédérale principale et les villes plus faibles y
) étaient rattachées A titre de partenaires’.
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scéne mondiale, et par une prise de conscience croissante de I’ 1uterdependance
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entre territoires, et la reconnaissance du fait que les gens n’ont pas besoin de
s’aimer pour s’avantager mutuellement.
Quatrigmement, 1'évolution technologique a engendré des modéles
d’organisation industrielle nouveaux et plus fédéraux, dotés de «hiérarchies .
ivelées» et décentralisées et supposant des réseaux interactifs non centralisés.
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TABLEAU 1. La gamme des régimes politiques fédéraux

k e mesadomn l::{ Arsntitaian Ao Pn“n rnnthea ana lanee samnacantac nancarvant




10 Comparaison des régimes fédéraux des années 1990

TABLEAU 1 (suite}
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TABLEAU 3. Confédérations contemporaines

Nom {composantes)




TABLEAU 5. Unions décentralisées présentant certaines caractéristiques
fédérales

]\ _ }\{gm (nombre de composantes)







Comparaison des régimes fédéraux des années 1990 - 15

L P On gy P SRR SR . = [ | [ 't
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Chapitre 2
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fédération australienne est devenue relativement plus ceutrahsée notamment pour
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Allemagne (1949}

La fédération allemande est fortement tributaire du précédent autrichien ainsi que
de I’expérience antérieure de I’Empire allemand (1871-1918), de la République .
fg Weiman 191919%d) ct de P'dchec de 13 centraliration tqrafitmis du_
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(2) FEDERATIONS MULTILINGUES CHOISIES DANS LES PAYS
EN DEVELOPPEMENT

Inde (1950)
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Chapitre 3

La répartition des pouvoirs au sein des féderations

(1) LA REALISATION D’UN EQUILIBRE ENTRE L'UNITE ET
LA DIVERSITE

La coexistence de motifs puissants de s’associer a certaines fins, et de raisons
'y -, -
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des gouvernements fédéral et régionaux. Selon la conception classique de la
fédération, qui a tendu a I’'emporter lors de I'établissement de la fédération
canadienne, la répartition idéale des pouvoirs dans un régime fédéral devait

permetire & chaque gouvernement d’agir indépendamment dans sa propre sphére
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la premiére I’emporte. On trouve une exception notable & cette régle an Canada

Fﬂ‘r *r‘n' i}ﬂw‘&t daran lg ﬁﬂﬂﬂjnlivlru—a.h poceesl) ni Hﬂ"‘-ﬂ'f“.ﬁ rase v 1 :

i . e ?

o — ‘_




40 Comparaison des régimes fédéraux des années 1990




Comparaison des régimes fédéraux des années 1990 41

PR S L, he e Lo tef A3 A en.-1i. PP ORE. Py R







Chapitre 4

La répartition des finances
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L’allocation de ressources financiéres & chaque palier de gouvernement au sein
d’une fédération est importante pour deux raisons essentielles : premi¢rement,
ces ressources aident ou restreignent les gouvernements dans I'exercice des
responsabilités qui leur sont conférées par la Constitution sur les plans législatif
et exécutif; deuxidémement, les pouvoirs d’imposition et les dépenses sont eux-
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‘ partagés. Ils relevent dans ce cas de compétences simultanées. L'impdt sur le
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anciepnes. reconnaissent expressément Jauforité du gouvernement f¢déral
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toutefois nuire & I’autonomie des composantes régionales surtout si les transferts
conditionnels représentent une part importante des transferts et donc des recettes
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TABLEAU 10. Arrangements en matiére de péréquation

Eiats-Unis  Pas de systéme de péréquation généralisé. Une certaine péréquation se produit par
suite de I"effet cumulatif des dispositions prévues dans certains programmes fédéraux
de subventions approuvés par le Congrs.
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TABLEAU 11. Tribunes ol sont résolues les questions des finances fédérales
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Ces commissions entendent les représentations des gouvernements des Etats et
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Chapitre 5
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(1) IMPORTANCE DES PROCESSUS DE COLLABORATION
INTERGOUVERNEMENTALE
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Une autre formule réside dans la délégation de pouvoirs au niveau inter-
gouvernemental. Comine les premigres fédérations ne prévoyaient pas de mesures
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Chapitre 6
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(1) LA DIFF]?ZRENCE ENTRE L’ ASYMETRIE POLITIQUE ET
IASYMETRIE CONSTITUTIONNELLE

Deux sortes d’asyméirie peuvent influer sur le fonctionnement des fédérations.
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Chapitre 7

Régimes fédéraux & niveaux multiples
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Chapitre 8

Degrés de décentralisation et de non- central1sat1on
au sein des fédérations

(1) NOTIONS A PRENDRE EN COMPTE EN MESURANT
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services. Elles ne dennent cependant pas une bonne idée de I’autonomie
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Il . Dans certaines fédérations, le degré d’autonomie des deux n1veaux de
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Le degré de décentralisation 1égislative et administrative des diverses fédérations
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(3) POUVOIRS FEDERAUX MINIMUMS

T —— Y

Cette situzation souléve la question suivante : exemple des autres groupements
de ce genre indigue-t-il que I’efficacité a long terme de la fédération passe par un
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Chapitre 9

. Les institutions de représentation des
gouvernements fédéraux

(1) LES INSTITUTIONS FEDERALES PARTAGE’ES :
UN IMPORTANT CATALYSEUR DE L'UNITE
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nombre de gens possible. Par contre, le temps que nécessite la prise des décisions
est parfois source de frustration pour les mtoyens Les executlfs fcderaux
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|

[ I’électorat, ils sont moins sensibles au changement. De plus, ils ont tendance a
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Depuis, la plupart des fédérations qui ont vu le jour ont adopté un régime fédéral
T ———
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TABLEAU 14. Variations dans la sélection, 1a composition, les pouvoirs et
le r6le de la deuxidéme Chambre des fédérations

Sélection Composition Powvoirs Rile
1. Nomination parle I Représentation 1. Droit de veto 1. De nature 1égislative
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(2) PROCESSUS D’ARBITRAGE CONSTITUTIONNEL ET
DE REVISION JUDICIAIRE

Comme il y a forcément chevauchement et 1nterdépendance entre les
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Chaptire 11

0 IMPORTANCE DE LA PATHOLOGIE DES FEDERATIONS
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Chapitre 12

Conclusions
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Annexe A

La répartition des pouvoirs et des fonctions dans

| lac FAAAvafinno + tma A’ancamhla ramnarativa

Est présentée ici une vue d’ensemble comparative de la répartition constitutionnelle
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Notes

1.  Daniel J. Elazar, Federalism.: an Qverview, Prctorla, HSRC, 1993, p. 19.
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