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Welcome to Federalism-e 
 

Federalism-E is a peer reviewed 
undergraduate journal that encourages 
scholarly debate and research in the area of 
federalism by exploring topics such as political 
theory, multi-level governance, and 
intergovernmental relations. Papers were 
submitted from across the country and abroad, 
and then sent to other undergraduate students 
who volunteered to be a part of our peer review 
board. After extensive evaluation, this year’s 
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Mise en contexte 

Chaque année fiscale, le gouvernement fédéral octroie des montants aux provinces 

qui proviennent à même de ses revenus. Ces transferts sont composés de trois principales 

enveloppes. La plus importante est celle du Transfert canadien en matière de santé (TCS) 

qui est la contribution du fédéral en matière de santé au Canada. Une autre enveloppe est 

celle du Transfert canadien en matière de programmes sociaux (TCPS). Finalement, il y a 

la péréquation. Cette dernière se démarque des deux premières sur plusieurs aspects. Tout 

G·DERUG�� LO� V·DJLW� G·XQ� WUDQVIHUW� LQFRQGLWLRnnel. Le TCS et le TCPS sont assujettis à des 

FRQGLWLRQV� GH� EDVH�� PDLV� OD� SpUpTXDWLRQ� Q·HVW� UDWWDFKpH� j� DXFXQH� FRQGLWLRQ�� 'H� SOXV�� OH�

PRQWDQW�DWWULEXp�j�O·LQWpULHXU�GH�FHV�GHX[�HQYHORSSHV�HVW�FDOFXOp�GLIIpUHPPHQW�GH�FHOXL�GH�

OD�SpUpTXDWLRQ��'HSXLV�O·H[HUFLce financier de 2014-2015, les deux transferts conditionnels 
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fiscalité sensiblement comparables ». Il est important de bien saisir que la péréquation est 

payée par le gouvernement fédéral à mêmH� OHV� UHFHWWHV� TX·LO� HQJUDQJH�� FH� Q·HVW� SDV� XQ�

WUDQVIHUW�G·DUJHQW�G·XQH�SURYLQFH�j�XQH�DXWUH���6L�OH�SULQFLSH�JOREDO�HVW�WRXMRXUV�GHPHXUp�OH�
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le calcul final était positif, la province recevait des paiements. Les calculs se faisaient au 

prorata de la population et en considérant un éventuel taux de taxation équivalent à la 

moyenne canadienne. Ainsi, une province ne recevait pas moins de péréquation parce que 

VHV� UHYHQXV� LVVXV� G·XQ� IDLEOH� WDX[� GH� WD[DWLRQ� pWDLHQW� SOXV� IDLEOHV� TXH� GDQV� XQH� DXWUH�

province et vice-versa. Ceci est toujours vrai. De plus, il est important de rappeler que les 

SURYLQFHV�TXL� WHUPLQHQW� OH� FDOFXO�DYHF�XQ�GURLW�QpJDWLI�Q·RQW�SDV�j�SD\HU�GH�SpUpTXDWLRQ��

SXLVTXH�F·HVW�OH�IpGpUDO�TXL�SDLH�j�PrPH�VHV�UHYHQXV�� 

Les coûts du programme pour le fédéral ont significativement augmenté à partir de 

1973 en raison de la hausse importante du prix des ressources naturelles et plus 

particulièrement du pétrole. De plus, les provinces percevaient une part de plus en plus 

LPSRUWDQWH�GHV�UHYHQXV�LVVXV�GH�O·LPS{W��(Q�1977-78, les prix du pétrole avaient atteint un 

WHO� QLYHDX� TXH� OHV� UHYHQXV� GH� O·$OEHUWD� WLUDLHQW� OD� PR\HQQH� FDQDGLHQQH�

GLVSURSRUWLRQQHOOHPHQW� YHUV� OH� KDXW�� /·2QWDULR� GHYHQDLW� DLQVL� XQH� SURYLQFH� EpQpILFLDLUH��

PDLV�OH�SRLGV�ILVFDO�G·XQH�WHOOH�PHVXUH�Q·pWDLW�SDV�SRVVLEOH�SRXU�OH�IpGpUDO��&·HVW�DLQVL�TX·HQ�

1977, seulement 50% des revenus du pétrole sont pris en compte et que les provinces dont 
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entre les provinces. Les modalités de fonctionnemenW�QH�VRQW�SDV�LQGLTXpHV�HW�F·HVW�FH�TXL�

SHUPHW�DX�JRXYHUQHPHQW�IpGpUDO�GH�FKDQJHU�RX�G·DGDSWHU�OHV�UqJOHV�FRPSWDEOHV�DX�JUp�GHV�

circonstances.  

De 1982 à 2004, le programme restera sensiblement le même, mais la formule 

comptable se complexifie. De nouvelleV� WD[HV�RQW�pWp�DMRXWpHV��DLQVL�TX·XQ�SODQFKHU�HW�XQ�

SODIRQG��/H�IpGpUDO�FKDQJHDLW�OHV�UqJOHV�TXHOTXH�SHX��PDLV�O·HVVHQWLHO�GHPHXUDLW��$X�PLOLHX�

des années 80, le gouvernement central a signé des accords avec Terre-Neuve et la 

Nouvelle-Écosse concernant leurs ressources naturelles qui se trouvent au large de leurs 

F{WHV� UHVSHFWLYHV�� FHV� GHUQLqUHV� Q·pWDQW� SDV� SULVHV� HQ� FRQVLGpUDWLRQ� GDQV� OH� FDOFXO� GH� OD�

péréquation.  

­�FHWWH�pSRTXH��SRXU�FDOFXOHU�OD�SpUpTXDWLRQ��LO�IDOODLW�G·DERUG�FRQQDvWUH�OD�FDSDFLWp�

fisca



Volume 18   6 

 

April 14, 2017 FEDERALISM-E 

6 

 

 

 

 

 

La péréquation actuellement 

De 2004 à 2007, la formule avait été changée pour une enveloppe fixe dont le 

montant évoluait chaque année. En 2007, il a été décidé de revenir à un modèle qui 

ressePEODLW�SOXV�j�FHOXL�G·DYDQW������HW�TXL�D�pWp�H[SOLTXp�SOXV�KDXW��PDLV�HQ�\�IDLVDQW�WRXW�

de même quelques modifications. Les 33 assiettes fiscales ont été regroupées en cinq 

catégories : impôt sur le revenu des particuliers, impôt sur le revenu des sociétés, taxe de 

vente, impôts fonciers et 50 % des ressources naturelles. Comme mentionné préalablement, 

OHV�UHVVRXUFHV�QDWXUHOOHV�Q·RQW�SDV�WRXMRXUV�pWp�FRQVLGpUpHV�GDQV�OH�FDOFXO��/HXU�SRXUFHQWDJH�
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Problèmes reliés à la mise en application 

/·KLVWRULTXH� GUHVVp� SUpFpGHPPHQW�� DYHF� WRXV� OHV� FKDQJHPHQWV� TXH� FHOD� FRPSRUWH��

ainsi que la complexité des éléments qui entrent dans la formule de calcul ont montré que 

OH�SURJUDPPH�GH�SpUpTXDWLRQ�Q·D�MDPDLV�pWp�XQ�pOpPent du fédéralisme facile à comprendre. 

7RXWHV�OHV�PRGLILFDWLRQV�DSSRUWpHV�DX�ILO�GX�WHPSV�Q·RQW�SDV�SHUPLV�GH�WURXYHU�XQH�IRUPXOH�

qui serait dénuée de défauts. Dans un document intitulé Le programme canadien de 

péréquation : fondements, réalisations et défis, O·DXWHXU� -HDQ-Thomas Bernard fait 

G·DLOOHXUV�UHVVRUWLU�TXDWUH�SUREOqPHV�GH�OD�PLVH�HQ�DSSOLFDWLRQ�GH�OD�SpUpTXDWLRQ�� 
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SpUpTXDWLRQ�� &HOD� HVW� SRVVLEOH� SXLVTX·Du moment de calculer cette dernière, un taux de 

taxation supérieur à la moyenne est rabaissé au niveau de celle-FL��(Q�G·DXWUHV�PRWV��XQH�
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par conséquent celles-ci GHYUDLHQW�rWUH�OHV�VHXOHV�j�HQ�SURILWHU��'·DXWUHV�VRXWLHQQHQW�SOXW{W�

TXH�FHV�UHYHQXV�VHUYHQW�j�RIIULU�GHV�VHUYLFHV�HW�TX·LOV�GRLYHQW�rWUH�XWLOLVpV�SRXU�DVVXUHU�XQH�

qualité de service semblable à un taux de taxation comparable partout au pays. En plus des 

pUREOqPHV�VRXOHYpV�SDU�%HUQDUG��LO�HQ�H[LVWH�ELHQ�G·DXWUHV� 

Notamment, en ce qui concerne la péréquation, on peut aussi se demander à qui elle 

profite réellement. En effet, les transferts vont dans les coffres des provinces et non pas 

dans les poches des individus (Stevenson, 2004, S��������­�O·LQWpULHXU�GX�SD\V��OHV�GLVSDULWpV�

de salaires continuent à être importantes selon le lieu de résidence. En effet, en 2013, le 

VDODLUH�G·XQH�IDPLOOH�PR\HQQH�GX�1RXYHDX-Brunswick était de 67,340 $ comparativement à 

97,3��� �� SRXU� O·$OEHUWD� �VWDWLVWLTXHV� &DQDGD��� /·REMHFWLI� G·RIIULU� XQH� TXDOLWp� GH� VHUYLFH�
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Annexe I 

Tableau 1 : Soutien fédéral aux provinces et aux territoires (millions de dollars) 

  
2007– 2008– 2009– 2010– 2011– 2012– 2013– 2014– 2015– 2016– 

 2008   2009   2010   2011   2012   2013   2014   2015   2016   2017   

 Principaux transferts
1
                     

 Transfert canadien en matière de 

santé
2
 

21 

729 

22 

768 

24 

476 

25 

672 

26 

952 

28 

569 

30 

283 

32 

113 

34 

026 

36 

068 

 Transfert canadien en matière 
9 607 

10 

552 

10 

857 

11 

179 

11 

514 

11 

859 

12 

215 

12 

582 

12 

959 

13 

348  de programmes sociaux
3
 

 
Péréquation

4
 

12 

925 

13 

462 

14 

185 

14 

372 

14 

659 

15 

423 

16 

105 

16 

669 

17 

341 

17 

880 

 Paiements compensatoires 

associés aux ressources 

extracôtières
5
 

563 663 645 86

86T
 0. 33 54.96 re

W* n

2( )8 re

W*
/F2 9.96 Tf

1 0 0 1 3
g

[(hT

Q

Q

 EMC q

2516.61 429.79 33.03 5/F2 9.u)-64T

/50.01 2([(86T
 g)
1 0[(86T
 0. 33 54.96 re.

Q

q

283.25 429.79 33 54.966.53 521.9

/([(86T
 g)
1 0[(86T
 0. 402.79 595.06 Tm

0 g

 -0.15)-4Tg)
1 0[ 402.79 595.06 Tm

0 g

 -0.15)-4Tg)
1 0[ 402.79 595.06 Tm

0 
W*
/F2 9.96 Tf

1 0 0 1 3
g
479.38 576.82 Tm

0 g

[(.6 re

 )] TJ

ET

Q

Q

 EMC q

416.36 485.23 33.015.7.03 Tm
 -0.0093 54.96 re.

Q

q

283.25 4297995 485.23 33.024 36.6 re

 

https://www.fin.gc.ca/fedprov/mtp-fra.asp
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Diviser pour mieux régner : faut-il décentraliser les pouvoirs? 

Alek Robaczewski, Collège militaire royal du Canada 

 

 

&·HVW�HQ������TXH�-RKQ�$��0DFGRQDOG��GpVLUDQW� IRUPHU�XQ�JRXYHUQHPHQW� FDQDGLHQ�

indépendant, conclut TX·XQH� XQLRQ� IpGpUDOH� VHUDLW� OD� VHXOH� RSWLRQ� Yiable. (Pelletier R. et 

Tremblay M., 2009, p.18) &·HVW� DLQVL� TXH� IXW� pFULWH� OD� /RL� FRQVWLWXWLRQQHOOH� GH� ������ TXL�

octroyait aux provinces canadiennes un gouvernement provincial avec ses propres sphères 

G·LQIOXHQFH�� VRXV� OD� VXSHUYLVLRQ� G·XQ� JRXYHUQHPHQW� IpGéral, lui-PrPH� WLWXODLUH� G·XQH�

panoplie de pouvoirs. Ce dernier fut constitué à la britannique : à sa tête, la Reine ou le Roi 

(et son représentant, le Gouverneur Général), soutenu par le pouvoir exécutif et le pouvoir 

législatif, le premier étant subordon
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SURYRTXHU�XQH�GLOXWLRQ�GH�O·H[SHUWLVH�TXL�SRXUUDLW�UpVXOWHU�G·XQH�pOHFWLRQ��R��OD�SRSXODULWp�
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IDLUH�GX�JRXYHUQHPHQW�FDQDGLHQ�XQ�OHDGHUVKLS�SOXV�UHSUpVHQWDWLI�HQ�UpWDEOLVVDQW�O·pTXLOLEUH�

entre le pouvoir législatif et exécutif, formant une institution plus démocratique.          

 

 

*** 
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QRW� VHSDUDWHG� IURP� WKH� OHJLVODWLYH� DQG� H[HFXWLYHµ�� 0RQWHVTXLHX·V� EHOLHI� H[SODLQV� WKDW� LI�

SRZHU�ZHUH�QRW�GLVWULEXWHG�DPRQJVW�WKH�GLIIHUHQW�EUDQFKHV�RI�JRYHUQPHQW��´WKHUH�ZRXOG�EH�

DQ�HQG�WR�HYHU\WKLQJµ� (Documents of freedom, 2017) 

 James Madison, an American political theorist and president, coined a second 

method of power sharing. Madison introduced the concept of division of powers, or 

federalism. Madison wrote a series of Federalist Papers, throughout the 1700s, in which he 

discusses the concept of federalism and how the United States would operate effectively as 

D� IHGHUDO� V\VWHP�� ,Q� D� IHGHUDO� V\VWHP�� ´UHJLRQDO� JRYHUQPHQWV� DUH� QRW� VXERUGLQDWH� WR� WKH�

central government. The federal and provincial governments each derive their authority 

from the constitutiRQµ� (Saul K., 1953, p. 56) In Federalist Number 10, from November 23, 

������ HQWLWOHG� ´7KH� 3UREOHP� RI� )DFWLRQ� LQ� D� 5HSXEOLFµ�� 0DGLVRQ� PDNHV� WKH� FDVH� IRU� ZK\�

federalism should be adopted. Madison explains that if you have a small population, you 

will have fewer individuals and fewer interests, and therefore the population will more 

HDVLO\� ´FRQFHUW�DQG�H[HFXWH� WKHLU�SODQV�RI�RSSUHVVLRQ�� >,I�\RX�H[WHQG@� WKH�VSKHUH��DQG�\RX�

take in a greater variety of parties and interest; you make it less probable that a majority of 

WKH�ZKROHµ�ZLOO�KDYH�FRPPRQ�LQWHUHVWV� (Saul K., 1953, p. 56) 
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executive, the legislative, and the judiciary. As a constitutional monarchy, each branch 

within the system has its own unique roles and responsibilities. The first branch, the 

H[HFXWLYH��LV�WKH�´GHFLVLRQ-making branch made up of the monarch as the head of state and 

WKH�3ULPH�0LQLVWHU�DV�WKH�KHDG�RI�JRYHUQPHQWµ�DORQJ�ZLWK�KLV�RU�KHU�&DELQHW� (Snyder L. 

and Martin D., 2015) In Canada, the monarch is represented by the Governor General, who 

is appointed by the monarch at the recommendation of the Prime Minister. Next, the 

legislative branch is the law-making branch of the country, known as the Parliament of 

&DQDGD��7KLV�EUDQFK�FRQVLVWV�RI�´WKH�PRQDUFK��WKH�+RXVH�RI�&RPPRQV��DQG�WKH�6HQDWHµ�DQG�

is responsible for creating legislation within a bicameral, or two-house, system. Finally, the 

judiciary, or judicial branch, is responsible for interpreting and applying the laws of 

&DQDGD��7KLV�EUDQFK�FRQVLVWV�RI�´MXGJHV�DQG�FRXUWVµ�WKDW�RSHUDWH�LQGHSHQGHQWO\�RI�WKH�RWKHU�

branches of government; this branch of government operates at both the federal and the 

SURYLQFLDO�OHYHO��,W�LV�WKH�UHVSRQVLELOLW\�RI�WKH�MXGLFLDO�EUDQFK�WR�´LQWHUSUHW�DQG�>DSSO\@�WKH�
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RWKHUµ. (Dyck R. and Cochrane C., 2014, p. 431) It is important to note that, by this 

definition, there exists a clear distinction rHJDUGLQJ�´WKH�UHODWLRQVKLS�EHWZHHQ�QDWLRQDO�DQG�

SURYLQFLDO�JRYHUQPHQWV�IURP�WKDW�EHWZHHQ�SURYLQFLDO�DQG�UHJLRQDO�JRYHUQPHQWVµ� (Dyck R. 

and Cochrane C., 2014, p. 431) The relationships between the levels of government are 

generally outlined in a national constitution. Although the federal and provincial, or state, 

governments are equal to one another, each level of government has its own distinct 

responsibilities. (Dyck R. and Cochrane C., 2014, p. 431) 

 At the most basic level, some examples of federal powHUV�DUH�DV�IROORZV��´WUDGH�DQG�

commerce; taxation; national defense; banking; criminal law; and interprovincial 

WUDQVSRUWDWLRQ� DQG� FRPPXQLFDWLRQµ� (Dyck R. and Cochrane C., 2014, p. 434) Some 

H[DPSOHV� RI� SURYLQFLDO� SRZHUV� LQFOXGH� ´GLUHFW� WD[DWLRQ� ZLWKLQ� WKe province, public lands, 

hospitals and health care, municipal institutions, education, property and civil rights, and 

WKH� DGPLQLVWUDWLRQ� RI� MXVWLFHµ� (Dyck R. and Cochrane C., 2014, p. 434) Municipalities, 

unlike the provincial and federal levels of government, do not hold individual assigned 

SRZHUV��EXW�UDWKHU�DUH�DFNQRZOHGJHG�E\�WKH�SURYLQFLDO�JRYHUQPHQW�WR�´>KDYH@�WKH�DXWKRULW\�
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sharing of power and sharing of responsibilities within the political system. Without the 

division of responsibilities across different levels of government, not only would factions be 

difficult to control, but also it would be nearly impossible for the federal government to 

understand the needs of each faction. A lack of division of federal power would lead to the 

federal government acting as the sole decision making entity within a federation. Having 

different levels of government allows each level to operate as a smaller, independent 
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cette question, notamment dans le cas des États où le régime politique est un État unitaire 

SOXW{W�TX·XQH�IpGpUDWLRQ�RX�ORUVTX·LO�HVW�PHQWLRQQp�GDQV�OD�&RQVWLWXWLRQ�TXH�O·eWDW�FHQWUDO�D�

XQ�SRXYRLU�VXU�OHV�eWDWV�IpGpUpV��,O�P·DSSDUDvW�G·DXWDQW�SOXV�HVVHQWLHO�G·HVVD\HU�GH�WURXYHU�

XQH�UpSRQVH�j�FHWWH�TXHVWLRQ��ORUVTX·RQ�VDLW�TXH�FHUWDLQV�DXWHXrs questionnent « la moralité 

HW�OD�OpJDOLWp�G·XQH�VpFHVVLRQ »1 (Kreptul, 2003, p. 39). En effet, ces auteurs ne voient pas en 

TXRL�XQH�VpFHVVLRQ�HVW� OpJLWLPH��HW�HQFRUH�PRLQV� O·LQFOXVLRQ�G·XQ�GURLW�j� OD�VpFHVVLRQ�GDQV�

une Constitution. Pourtant, ce droit et ses modalités devraient, à mon avis, être inclus dans 
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G·DERUG� TXH� OH� GURLW� j� OD� VpFHVVLRQ� VRLW� UHFRQQX� GDQV� XQ� eWDW�� SXLV� TXH� OD� FRPPXQDXWp�

internationale le reconnaisse.  

Le choix de terme le plus important de la question de recherche concerne le terme 

fédération. Une fédération se définit ainsi : « PRGH� G·RUJDQLVDWLRQ� SROLWLTXH� TXL� XQLW� GHV�

eWDWV�GLVWLQFWV�>«@�GDQV�XQ�V\VWqPH�SROLWLTXH�JOREDO�GH�IDoRQ�j�FH�TXH�FKDTXH�eWDW�SXLVVH�
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QH�SDUOHU�TXH�GHV�IpGpUDWLRQV�V·H[SOLTXH�DXVVL�SDU�XQ�DUJXPHQW�VRXYHQW�IRUPXOp�j�O·HQFRQWUH�

du droit à la sécession. Brilmayer le souligne, il existe, selon elle, une « pente très glissante 

GDQV� OD� IRUPXODWLRQ� G·XQ� GURLW� j� OD� VpFHVVLRQ� TXL� Q·RXYULUDLW� SDV� OD� SRUWH� j� XQH� DQDUchie 

totale » (Brilmayer, 1991, p. 183). En se concentrant uniquement sur les fédérations, le 

GURLW�j� OD�VpFHVVLRQ�VH� OLPLWH�DX[�HQWLWpV�IpGpUpHV�HW� LO�Q·\�D�GRQF�SOXV� OLHX�GH�GLVFXWHU�XQ�

GpVLU�GH�VpFHVVLRQ�SRXU�XQH�YLOOH�SDU�H[HPSOH��&H�GpEDW�SRXUUDLW�WRXWHIRLV�IDLUH�O·REMHW�G·XQH�

autre recherche, mais MH�QH�P·DWWDUGHUDL�SDV�Oj-dessus dans celle-ci. 

 

3. Arguments contre 

%LHQ�TXH�MH�GpIHQGH�OD�SUpVHQFH�G·XQ�GURLW�j�OD�VpFHVVLRQ�GDQV�OD�&RQVWLWXWLRQ�G·XQ�

État, je présente aussi brièvement les arguments qui sont contre afin de présenter une vue 

G·HQVHPEOH�GH� O·HQMHX��-·DL� UpSHUWRULp� WURLV�DUJXPHQWV�SULQFLSDX[�TXL� VRQW� HQ�GpIDYHXU�GH�

O·LQWpJUDWLRQ�G·XQ�GURLW�j�OD�VpFHVVLRQ�GDQV�OD�&RQVWLWXWLRQ� 

3UHPLqUHPHQW�� FHUWDLQV� VRXWLHQQHQW� O·LGpH� TX·XQ� GURLW� j� OD� VpFHVVLRQ� PqQHUDLW� j�

« O·LQVWDELOLWp� SROLWLTue et au chaos » (Kreptul, 2003, p. 50). Ces auteurs croient que, 

quotidiennement, les politiciens feraient face à des débats concernant le droit à la sécession 

et que celui-ci serait discuté plutôt que les « vrais » enjeux politiques (Sunstein, 1991, p. 

634). La question du droit à la sécession finirait par être mêlée directement aux questions 

politiques du moment (Sunstein, 1991, p. ������ 'DQV� XQ� PrPH� RUGUH� G·LGpHV�� 6XQVWHLQ�

déclare aussi que le droit à la sécession dans la Constitution risque de changer la conduite 

des acteurs politiques (1991, p.
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avec cet argument et ma réponse à celui-ci se trouve dans le premier argument présenté en 

IDYHXU�GH�O·LQFOXVLRQ�G·XQ�GURLW�à la sécession dans la Constitution. 

Deuxièmement, la question de la justice est très importante dans le débat du droit à 

OD� VpFHVVLRQ�� HW� SDV� VHXOHPHQW� ORUVTX·LO� HVW� TXHVWLRQ� GH� O·LQFOXUH� GDQV� XQH� &RQVWLWXWLRQ��

Selon le philosophe Rawls, un « État démocratique constitutionnel est nécessairement un 

eWDW�´MXVWHµ�SDUFH�TXH�F·HVW�OH�VHXO�W\SH�G·RUJDQLVDWLRQ�SROLWLTXH�TXL�SHXW�DVVXUHU�HW�SURWpJHU�

les droits humains de base et des droits politiques égaux pour tous les citoyens » (Rawls cité 

par Kreptul, 2003, p. �����&·HVW�HQ�VXLYDQW�FHWWH�SHUVSHFWLYH�TXH�OH�GURLW�j�OD�VpFHVVLRQ�HVW�

SUpVHQWp�FRPPH�Q·D\DQW�SDV�OLHX�G·rWUH��LO�Q·HVW�SDV�QpFHVVDLUH�GH�VH�VpSDUHU�VL�OD�MXVWLFH�HVW�

déjà présente. Cela présente une position qui peut être défendue seulement si la valeur 
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O·DYLV�TXH�OH�©�GURLW�GH�FKDTXH�QDWLRQ�RX�GH�FKDTXH�SHXSOH�GH�GpWHUPLQHU�VRQ�SURSUH�GHVWLQ » 

HVW�SOXV�TX·LPSRUWDQW��LO est fondamental (Brilmayer, 1991, p. 179).  

Premièrement, un droit à la sécession devrait être inclus dans la Constitution, afin 

de servir comme « contrepoids au pouvoir coercitif et monopolistique de O·eWDW » (Kreptul, 

2003, p. �����(Q�HIIHW��O·eWDW�FHQWral devrait être plus sensible aux revendications des entités 

IpGpUpHV� TXL� OH� FRQVWLWXHQW� SXLVTXH�� HQ� WRXW� WHPSV�� O·eWDW� FHQWUDO� GHYUDLW� JDUGHU� HQ� WrWH�

TX·XQH�HQWLWp�IpGpUpH�pourrait recourir au droit à la sécession. Cela pourrait se produire si 

le gouvernement central ne respecte pas certaines ententes prises avec les États fédérés, je 
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sécession est un drRLW� VL� LPSRUWDQW� TX·LO� GHYUDLW� rWUH� LQVFULW� GDQV� OD� &RQVWLWXWLRQ� DILQ� GH�

rendre plus difficile de le retirer (Sunstein, 1991, p. 637). 

$YDQW�GH�WHUPLQHU�FHW�DUWLFOH��M·DLPHUDLV�IDLUH�SDUW�G·XQH�DSSURFKH�IDYRUDEOH�DX�GURLW�

à la sécession, mais pas à son incOXVLRQ�GDQV�OD�&RQVWLWXWLRQ��$X�FRXUV�GH�O·pFULWXUH�GH�FHW�

DUJXPHQWDLUH��MH�PH�VXLV�TXHVWLRQQpH�HW�M·DL�SHQVp�TX·LO�V·DJLVVDLW�SHXW-rWUH�G·XQH�HUUHXU�TXH�

de souhaiter voir ce droit inscrit dans les Constitutions. La distinction est que je ne 

revendique non VHXOHPHQW�O·LQFOXVLRQ�GX�GURLW�GDQV�OD�&RQVWLWXWLRQ��PDLV�DXVVL�OD�SUpVHQFH�

GH�PRGDOLWpV�O·HQWRXUDQW��/D�UDLVRQ�GH�PRQ�GRXWH�HVW�VLPSOH ��OHV�PRGDOLWpV�Q·DYDQWDJHURQW�

peut-être pas les entités qui souhaitent se séparer du reste du pays. En effet, en suivant le 
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TX·HOOH�UHFqOH�QH�VDXUDLHQW�DSSDUDLWUH�WHOV�TX·j�FHX[�TXL�VRQW�FRQYDLQFXV�GHV�PpULWHV�G·XQ�

libéralisme largement entendu : le fédéralisme semble en effet la solution libérale la plus 

DGpTXDWH�j�OD�TXHVWLRQ�GH�O·eWDW�ª. (Rials, S., 2002, p. 38) En raison des racines historiques, 

il est possible de comprendre pourquoi les États membres de la fédération américaine 

retienn
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3. Le modèle fédéraliste canadien 

Au Canada, les Pères de la Confédération ² des négociateurs délégués par les 

colonies d'origine et qui vont rédiger une soixantaine des résolutions qui feront les 

IRQGHPHQWV�G·XQ�&DQDGD�LQGpSHQGDQW�DX�VHLQ�GH�O
(PSLUH�EULWDQQLTXH (Leclerc, J., 2014) ² 

ont déFLGp�G·DGRSWHU� OH�PRGqOH�IpGpUDOLVWH�FODVVLTXH��HQ�������© Les Canadiens utilisent le 

WHUPH�´FRQIpGpUDWLRQµ��PDLV�FHOXL-ci désigne le processus de regroupement des provinces en 

XQH� IpGpUDWLRQ��SOXW{W�TXH� O·DGRSWLRQ�G·XQH�VWUXFWXUH�FRQIpGpUDOH��/D� IpGpUDWLRn�D�PDUTXH́ 

O·DERXWLVVHPHQW� GHV� HIIRUWV� GpSOR\pV� SRXU� VXUPRQWHU� OHV� GLIILFXOWpV� HW� OHV� LPSDVVHV�

politiques créées au sein du Canada-8QL�SDU�O·$FWH�G·XQLRQ�GH����� » (Watts, R. L., 2002, p. 
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doctrine de la prépondérance fédérale. Il est utilisé pour exprimer tout simplement 

O·RFFXUUHQFH�GH�OD�PLVH�HQ�pYLGHQFH�GX�SDOLHU�IpGpUDO�VDQV�SUHQGUH�HQ�FRQVLGpUDWLRQ�O·XVDJH�

fait par la Cour suprême du Canada en parlant de la susdite doctrine.  

/·pODUJLVVHPHQW� GH� SRXYRLU� GX� JRXYHUQHPHQW� FHQWUDO� Q·HVW� SDV� DXVVL� UpFHQW�� (Q�

raison des périodes de guerre, les provinces ont cédé temporairement une partie des 

pouvoirs fiscaux. Après les conflits, plutôt que retourner ces pouvoirs aux entités fédérées, 

le gouvernement central a adopté des programmes sociaux, en couvrant seulement une 

partie des couts. Il est possible donner comme exemple : « O·DVVXUDQFH-hospitalisation 

�������� OD�SpUpTXDWLRQ� �������� O·DVVXUDQFH-
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La compétence résiduelle du palier fédéral est déjà un autre signe que met en 
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SDL[��O·RUGUH�HW�OH�ERQ�JRXYHUQHPHQW (Article 91(10) de la Loi constitutionnelle de 1867), et 

son pouvoir déclaratoire (Paragraphe 92(10) de la Loi constitutionnelle de 1867) (qui a été 

XWLOLVp�SOXV�GH�����IRLV�DSUqV�O·DGRSWLRQ�GH�OD�QRUPH�FRQVWLWXWLRQQHOOH�HQ������� (Hogg, P., 

2006, p. 582) Sans oublier que les juges des cours supérieures et de la Cour suprême du 

&DQDGD�VRQW�QRPPpV�SDU�O·RUJDnisme central de la fédération canadienne (Canada. Loi sur 

la Cour suprême, L.R.C., 1985). Cette idée est aussi abordée par Morin (2008). (Morin, A., 

2008, p. 15) 

Comme démontré plus haut, la Cour suprême du Canada, qui aurait dû être 

O·LQVWUXPHQW� GH� FRQWU{OH� GX� SRXYRLU� IpGpUDO� HW� O·RXWLO� G·pTXLOLEUH� SRXU� SURPRXYRLU� OD�

UHVWULFWLRQ�G·pYHQWXHOV�DEXV��QH�IDLW�TXH�UHQIRUFHU�OD�SUpSRQGpUDQFH�GH�O·HQWLWp�IpGpUDOH�VXU�

OHV�SDUWLHV�IpGpUpHV��8QH�GHV�FDUDFWpULVWLTXHV�IRQGDPHQWDOHV�GH�OD�IpGpUDWLRQ�HVW�O·H[LVWHQFH�

G·Xn organe de contrôle efficace qui puisse cisailler les possibles excès commis par des 

parties composantes de la fédération : 

« Les pères fondateurs des systèmes fédéraux ont eu dument égard à ces 

H[LJHQFHV� HQ� GRWDQW� OHXU� IpGpUDWLRQ� G·XQH� MXULGLFWLRQ� VXSUrPe et en lui 

FRQILDQW� FHV� PLVVLRQV� DXVVL� GpOLFDWHV� TXH� FDSLWDOHV�� '·XQH� PDQLqUH�

générale, on constate que les compétences de ces juridictions vont au-delà 

GHV� GRPDLQHV� SUpFLWpV� SRXU� HQJOREHU� O·HQVHPEOH� GHV� GLVSRVLWLRQV� GH� OD�

constitution fédérale. 

Au fil du temps, les juridictions suprêmes sont devenues les pièces 

PDLWUHVVHV�GH� O·pGLILFH� IpGpUDO��6HORQ�TX·HOOHV� LQWHUSUqWHQW� OHV�GLVSRVLWLRQV�

souvent vagues de la constitution fédérale en faveur des entités fédérées ou 

DX� SURILW� GH� O·DXWRULWp� IpGpUDOH�� HOOHV� SHXYHQW� IDLUH� EDVFXOHU� O·pTXLOLEUH�

IpGpUDO�GDQV�XQ�VHQV�FHQWULIXJH�RX� FHQWULSqWH��&·HVW�GLUH�TXH� OH� VWDWXW�GH�

ces cours, leur composition et leur fonctionnement présentent une grande 

importance au regard du fédéralisme. » (Alen, A., 1994, p. 58) 

 

Il est remaUTXDEOH�� DLQVL�� O·H[LVWHQFH� G·XQ� SUREOqPH� DYHF� O·RUJDQH� SUpWHQGXPHQW�

UHVSRQVDEOH�G·H[HUFHU� OD� MXULGLFWLRQ�FRQVWLWXWLRQQHOOH�SRXU� WUDQFKHU� OHV� OLWLJHV�TXL�SHXYHQW�

toucher le partage et la définition des compétences de chaque unité composante de la 

fédératioQ�� 3RXUWDQW�� FH� Q·HVW� SDV� OD� UpDOLWp� TX·RQ� YLW� GDQV� OHV� GHUQLqUHV� DQQpHV�� )DFDO�

(2001) SUpVHQWH�XQH�ORQJXH�OLVWH�G·LQWHUYHQWLRQV�IpGpUDOHV�GDQV�OH�FKDPS�GH�FRPSpWHQFH�GHV�

provinces et dans le champ de compétence partagée, pour montrer ce déséquilibre des 

pouvoirs. (Facal, J., 2001, p. 30 à 33) 
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4.1. Le modèle allemand versus le système fédéraliste canadien : le partage inégal de 

compétences 

3RXU� DSSURIRQGLU� OHV� GpEDWV� j� SURSRV� GX� GpVpTXLOLEUH�� LO� HVW� SRVVLEOH� G·DSSRUWHU�

encore des extraits écrits par Rials. (Rials, S., 2002, p. 60-61) 
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fédéral. Ainsi, « La Loi fondamentale définit dans le détail les compétences législatives de la 

Fédération et des Länder. Les articles 71 à 75 énumèrent les compétences législatives de la 

Fédération, tandis que les Länder sont compétents dans tous les autres cas » (Deutscher 

Bundestag, Compétences de la Fédération et des Länder).  

Au Canada, par contre, les provinces (qui serait le palier équivalent au Länder 

allemand) ne disposent pas de la compétence résiduaire, des pouvoirs sur les matières qui 

ne sont pas attribués à un autre ordre de gouvernement. Pour cette raison, il est possible 

G·DSSRUWHU�XQH�SUHPLqUH�IDLEOHVVH�GX�V\VWqPH�IpGpUDOLVWH�FDQDGLHQ�HQ�FRPSDUDLVRQ�DYHF�VRQ�

confrère germain, où les provinces sont vraiment dotées des compétences qui leur donnent 

autonomie et statut avec une vraie participation au fédéralisme. Au moins, un modèle 
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­�SDUWLU�GH�FH�WH[WH��LO�HVW�SOXV�IDFLOHPHQW�FRPSUpKHQVLEOH�O·LGpH�GH�SUpSRQGpUDQFH�GH�

O·HQWLWp� FHQWUDOH� IDFH� DX[� SDUWLHV� IpGpUpHV�� HQ� SDUODQW� G·XQ� IpGpUDOLVPH� FRRSpUDWLI�� $LQVL��

F·HVW� DSSOLFDEOH� OHV� FRQVpTXHQFHV� GH� OD� VXSpULRULWp� HW� FRQFHQWUDWLRQ� GHV� SRXYRLUV� DX�

gouvernement central canadien, en regardant les cas où ce morceau fédéraliste développe 

GHV� DFWLYLWpV� VRXV� OD� UXEULTXH� G·LQWHQWHU� XQe « coopération » entre les provinces et le 

gouvernement central.  

 

4.2. Le modèle allemand versus le système fédéraliste canadien �� O·DEVHQFH� GH�

participation provinciale dans la « volonté fédérale » 

'·DXWUH� SDUW�� LO� UHVWH� HQFRUH� SOXV� pYLGHQW� TXH� OD� GLVWULEXWLon inégale de pouvoirs 

UHQIRUFH�j�SHLQH�O·HQWLWp�FHQWUDOH�HW�ODLVVH�OHV�SURYLQFHV�GDQV�XQH�VLWXDWLRQ�GH�SOXV�HQ�SOXV�

IDLEOH� HW� VDQV� DYRLU� XQH� JUDQGH� SRVVLELOLWp� G·LQIOXHQFH� RX� GH� FKDQJHPHQW� GX� statu quo. 

(QILQ��LO�IDXW�SDUOHU�G·XQH�GHUQLqUH�TXHVWLRQ�TXL�FRQWULEXH�j�OD�IRUPDWLRQ�G·XQ�RUGUH�DSSHOp�

quasi fédéral au Canada ��O·DEVHQFH�GH�SDUWLFLSDWLRQ�GHV�SURYLQFHV�j�OD�OpJLVODWLRQ�IpGpUDOH��

8QH�IRLV�TX· ©�XQH�IpGpUDWLRQ�HVW�VRXYHQW�FDUDFWpULVpH�SDU�OD�SUpVHQFH�G·XQ�6pQDW��/H�6pQDW�
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'DQV�OH�PrPH�VHQV��LO�HVW�SRVVLEOH�GH�FLWHU�G·DXWUHV�H[HPSOHV�GHV�IpGpUDWLRQV�R��OHV�

États-parties ont la possibilité de participer de la formation, développement des politiques 

de la nation, très bien résumée par Bakvis et Skogstad (2008) : 

´)XUWKHUPRUH�� WKH� DEVHQFH� RI� DQ� HIIHFWLYH� VHFRQG� FKDPEHU� RI� 3DUOLDPHQW�

represents provinces limits the opportunity for formal provincial 

involvement in federal policy-making. Powerful second chambers are a 

prominent feature of federations such as Germany, the United States, and 

Australia. The German upper house (Bundesrat) is made up of 

representatives of the state (Länder) governments. The Australian and 

American Senate provide direct representation for citizens of the 

constituent states of the federations. The Canadian Senate can make no 

such representational claims with regard to provincial societies or 

JRYHUQPHQWV�� WKHUHE\� VWUHQJWKHQLQJ� SURYLQFLDO� JRYHUQPHQWV·� FODLPV� WR�

speak on behalf of Canadians within their borders. Rather than 

interprovincial disputes being resolved within the upper chamber of the 

central government, they are channelled into forums, such as meetings 

between ministers or senior officials, in which governments rather than 

citizens or directl\�HOHFWHG�UHSUHVHQWDWLYHV�DUH�WKH�PDMRU�SOD\HUV�µ (Bakvis, 

H. and Skogstad G., 2008, p. 5) 

 

3RXU�FHWWH�UDLVRQ��LO�Q·HVW�SDV�SRVVLEOH�GH�GRXWHU�GX�SRXYRLU�FHQWUDO�GH�OD�IpGpUDWLRQ�

de UHVWHU� WRXMRXUV� UHQIRUFpH�� HQ� UDLVRQ� GH� OD� IDLEOH� SRVVLELOLWp� G·DJLU� GHV� Srovinces, par 

O·DEVHQFH�GH�UHSUpVHQWDWLRQ�DGpTXDWH� 

 

CONCLUSIONS 
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VWDWHV� WKDW� VXFFHVVLRQ� LV� QRW� SRVVLEOH� LI� LW� ´ZRXOG� EH� LQFRPSDWLEOH� ZLWK� WKH� REMHFW� DQG�

SXUSRVH� RI� WKH� WUHDW\� RU� UDGLFDOO\� FKDQJH� WKH� FRQGLWLRQV� RI� LWV� RSHUDWLRQ�µ� (Secession 

Convention quoted in Brebner, 1997, p.301) Arguably, the secession of Quebec from Canada 

would radically change the economic and political system within North America. However, 

it is important to note that Canada and Quebec would need to negotiate an even more open 

trade policy than NAFTA could provide in order to SUHYHQW�´WKH�FHDVHOHVV�WUDIILF�DORQJ�WKH�

���� EHLQJ� KDOWHG� E\� FXVWRPV� EDUULHUV«µ (Secession Convention quoted in Brebner, 1997, 

p.306) $OWKRXJK�WKLV�H[DPSOH�VSHFLILFDOO\�DGGUHVVHV�4XHEHF·V� IXWXUH� LQ�1$)7$�� WKH�VDPH�

considerations must be made for other organizations and agreements such as NATO, 

125$'�� WKH� 81�� DQG� RWKHUV�� ,Q� WKLV� ZD\�� 4XHEHF·V� IXWXUH� RQ� WKH� ZRUOG� VWDJH�� ERWK�

politically and economically, is at state with secession. 

Another major consideration to be made, particularly in the case of Quebec, is how to 

incorporate those individuals who do not wish to leave the federation. One such group is 

4XHEHF·V�)LUVW�1DWLRQV�FRPPXQLWLHV��-��(GZDUG�&KDPEHUOLQ�DUJXHV� WKDW� WKH�0HHFK�/DNH�

Accord failed because it neglected the impact that such a piece of legislat
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Montreal. (Kay, J., 2014) +LV�DUJXPHQW�UHVWV�RQ�WZR�SUHPLVHV��)LUVW��´LI�&DQDGD�LV�GLYLVLEOH��

VR�LV�4XHEHF�µ�(Kay, J., 2014) 6HFRQG��´SDUWLWLRQ�ZRXOGQ·W�EH�DERXW�&DQDGD�Paking any sort 

RI�ODQG�JUDE�>«�LW@�ZRXOG�EH�DERXW�IXOILOOLQJ�RXU�KLVWRULFDO�DQG�FRQVWLWXWLRQDO�REOLJDWLRQV�WR�

&DQDGLDQV� >«@�ZKR�KDYH�JURZQ�XS� LQ�WKLV�FRXQWU\�H[SHFWLQJ�WKHLU�JRYHUQPHQW�WR�UHVSHFW�

EDVLF�ULJKWV�µ (Kay, J., 2014) Kay argues that there are several million Quebecers who do 

not want to leave Canada, for various reasons ² political, economic, cultural ² and that 

those people should be allowed to remain in Canada, especially when they are as heavily 

concentrated as in Montreal. (Kay, J., 2014) Although Kay was writing an editorial, and 

perhaps took a more satirical approach to solving a problem, he nevertheless highlights an 
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In summation, the examples just enumerated point to some of the many serious 

policy questions and implications that would need to be addressed should Quebec secede 

from Canada. These policy areas are certainly contentious, both in a unified and divided 

Canada, and would pose a serious threat to the ongoing negotiation process. It is possible, 

as was noted by the Supreme Court, that these negotiations could fail, and Quebec would 

not be allowed to leave the federation. The above examples, although limited, demonstrate 

the very difficult nature of secession and raise legitimate questions about the viability of 

secession. 

 

The Viability of Secession: Discussion and Reflection 

 In short, there are many difficult logistical questions to be answered should Quebec 

secede from Canada. These difficulties present an extreme challenge to the success of such 

a break from the federation and make secession less likely to be successful. However, there 

are two other factors to consider when evaluating the viability of secession: the plethora of 

alternative options that could be employed in order to resolve, or at least limit, the ethnic 

tensions that brought about these nationalist tendencies, and the possibility of further 

IUDJPHQWDWLRQ�DIWHU�4XHEHF·V�VHFHVVLRQ� 

 For instance, Beland and Lecours argue that a more equitable and comprehensive 

fiscal equalization program could be an effective tool for the resolution of ethnic conflict. 

They argue that such an arrangement would eliminate the animosity between provinces, 

act as a nation-building tool, reduce the economic and social alienation of Quebec, and 

provide them with a financial incentive to remain within Canada. (Beland D. and A. 

Lecours, 2014, p. 337 to 351) Additionally, S.S. Akermark argues that self-determination 

and territorial autonomy are important tools for the resolution of ethno-political disputes, 

and that secession may actually increase or sustain ethnic conflict rather than resolve it. 

(Akermark, S. S., 2013, p. 6 and 14) In view of this, another policy option could be to 

renegotiate the level of autonomy granted to the provinces. Montserrat Guiberneau seems 

to agree with this position, arguing that forms of devolution have quelled conflicts in 

Canada, Britain, and Spain. However, he argues for devolution over complete territorial 

autonomy as it is most compatible with nationalist desires for self-determination and the 

VWDWH·V�GHVLUH to protect its power and territory. (Montserrat Guiberneau, 2006, p. 69) These 
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are just a few of the many directions that Canadian policy-makers can take in determining 
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